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CAMARA DE DiPl)TA[ 

MESA DE MOVIMIENT' 

PROVECTO DE DECLARACION 

La Honorable Camara de Diputados de la Provincia de Santa Fe expresa su beneplaclto 
al conmemorarse este 15 de Julio, el decirno aniversario de la hist6rica sanci6n de la 

Ley N°26.618 de Matrimonio Igualitario. 

CAMARA DE DIPUTADOS 
DE LA PROVINCIA DE SANTA FE 

FUNDAMENTOS: 

Sr. Presidente, Sras. Diputadas, Srs. Diputados: 

El 15 de julio de 2010, Argentina se convirti6 en el primer pars de 

America Latina en reconocer el derecho al matrimonio entre personas del mismo sexo. 
El artlculo 2 de la Ley 26.618 de Matrimonio Civil, conocida como Ley de Matrimonio 
Igualitario, establece que "el matrimonio tendra los mismos requisitos y efectos, con 
independencia de que los contrayentes sean del mismo o de diferente sexo". 

Este derecho es el resultado de luchas y amplias carnpafias 
llevadas a cabo por las organizaciones LGBTTI+, que van desde la presentaci6n de 
proyectos de leyes de union civil a una serie de amparos y fallos judiciales; que se 
iniciaron en los afios 90, se profundizaron durante la primera decada del nuevo siglo, y 
constituyeron los antecedentes de una ley que marc6 un hito en materia de igualdad y 

una profunda conquista en la propia democracia de nuestro pars. 

La Ley de Matrimonio Igualitario implic6 una reforma parcial del 

hasta entonces C6digo Civil vigente, de la Ley del Registro del Estado Civil y Capacidad 
de las Personas (Ley N° 26.413) y de la Ley del Nombre (Ley N° 18.248). 
El nucleo de estos cambios o los aspectos centrales instaurados por esta ley esta 
presente en un agregado al artfculo 172 del C6digo Civil que reza: "El matrimonio 
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tendra las mismos requisitos y efectos, con independencia de que las c ~:~ 
sean del mismo o de diferente sexo". Las restantes modificaciones son consec~cta de 
dicha lncorporaclon y consisten esencialmente en cambios no menores - en termlnos 
culturales - de caracter termlnotoqlco: el reemplazo de hombre y mujer por el qenerlcc 
"contrayentes"; padre y madre por el generico "padres"; y marido y mujer por "unidos 
en matrimonio". 

La ley determine adernas, que en el caso de hijos e hijas de 
matrimonios entre personas del mismo sexo, debera constar en la partida de 
nacimiento "el nombre y apellido de la madre y su conyuqe, y tipo y nurnero de los 
respectivos documentos de identidad" (artlculo 36) y que "los hijos matrimoniales de 
conyuqes del mismo sexo llevaran el primer apellido de alguno de ellos. A pedido de 
estos podra inscribirse el apellido compuesto del convuqe" (artfculo 37). 

Respecto de la adopclon, no se modificaron las condiciones 

generales, que pueden ser ejercidas individualmente -sin que sea considerada la 
orlentaclon sexual y /o identidad de genero de la persona que adopta- o por 
matrimonios, que ahora podran ser de distinto o del mismo sexo. 

En el articulo 42, se explicita que todas las referencias a la 
lnstltuclon del matrimonio que contiene el ordenamiento jurfdico argentino se 
entenderan aplicables tanto al matrimonio integrado por dos personas del mismo sexo 
como al constituido por dos personas de distinto sexo. Ninguna norma podra ser 
interpretada ni aplicada en el sentido de limitar, restringir, excluir o suprimir el 

ejercicio o goce de los mismos derechos y obligaciones. 
La sanclon de la Ley de Matrimonio Igualitario es sin dudas, un 

punto de inflexion en las demandas por parte de las disidencias sexuales frente al 
Estado pero tarnblen, de un amplio, profundo y creciente proceso de vlstblllzaclon de 
las desigualdades y de consenso social para desarticular los mecanismos 
socioinstitucionales de dtscrimlnaclon y aportar al dlsefio e lmplementaclon de acciones 
afirmativas en favor de la igualdad de trato y oportunidades, y de polfticas publlcas que 
garanticen la inclusion real de las personas del colectivo LGBTTI+. 

Su aprobacion fue el fruto de multiples alianzas gestadas a lo largo 
de dos decades con movimientos de derechos humanos, feministas y representantes de 
todo el espectro polftico. Paradojlcamente, las amenazas manifiestas y el intento de 
instalar un panlco moral por parte de los sectores mas retroqrados y conservadores 
polfticos, sociales y religiosos produjeron tal polarlzacion: que ni siquiera fue necesario 



Este proceso de debate social que se dio a la par de la discusi6n 

parlamentaria, implic6 que las demandas en torno a la diversidad sexual y de genero 

se volvieran una cuesti6n y un problema publlco. 

Asf, fueron posibles una serie de conquistas que han abonado a 

una perspectiva igualitaria en nuestra normativa nacional, producto del debate y el 

trabajo sostenido y sororo de organizaciones, activistas y de la ciudadanfa; 

reconociendo en el movimiento LGBTTI+, un actor social y politico de relevancia, que 

ha demostrado su capacidad de incidencia, de poner en agenda del Estado y la 

sociedad las demandas del colectivo, adernas de participar activa y visiblemente para 

garantizar el acceso a los derechos conquistados y continuar luchando por las deudas 

pendientes. 
Siguieron asl: - el Decreto de Necesidad y Urgencia de 

Reconocimiento Igualitario para hijos e hijas nacidos antes del matrimonio igualitario 

(DNU N° 1006/2012) que se bas6 en "estrictas razones de igualdad" para equiparar los 

derechos de nlfias y nlfios nacidos antes de la Ley de Matrimonio Igualitario con las y 

los nacidos despues. Esto permiti6 emitir nuevas actas de nacimiento completando los 

datos de ambas madres y el doble apellido. De este modo, los nifios y nlfias nacidas en 

familias comaternales antes de la sanci6n del matrimonio igualitario pudieron acceder a 

las previsiones sociales, la continuidad del vi nculo en caso de separaci6n o muerte de 

una de sus madres, la circulaci6n y la toma conjunta de decisiones medlcas y 

educativas, los derechos hereditarios, las licencias laborales de ambas madres por 

enfermedad de sus hijos e hijas y el reconocimiento legal del vfnculo con sus familias 

extendidas: abuelas y abuelos, tfos, tfas, primos, primas, etc. 

- El Documento Nacional de Identidad: DNI O Ano que estableci6 que en los DNI para 
recien nacidos/as (0 afio) se incorpore en el dorso el nombre y apellido de su madre y 
padre, como medida de seguridad. Luego se lo reemplaz6 por la formula "hijo de e hija 

de" para incorporar indistintamente una mama, un papa, dos mamas o dos papas. 
- La Ley de Identidad de Genero NO 26. 743, que constituy6 un paso mas que 
significativo para la visibilidad, identidad, respeto e inclusion de las personas trans. De 
acuerdo a esta ley, las personas trans, travestis, transexuales y transqeneros tienen el 
derecho fundamental a que se les reconozca su identidad de genero, a ser nombradas 
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y tratadas de acuerdo con ella, a ser identificadas 
Nacimiento yen el Documento Nacional de Identidad. 
- Las rectificaciones registrales para las infancias y adolescenctas trans. La ley 
establece que las personas trans menores de edad tienen derecho a la rectificaci6n 
registral del nombre, el sexo y la imagen en su documentaci6n, y a recibir un trato 
digno en los arnbltos educativos, aun no habiendo realizado el cambio de identidad en 

su documentaci6n publlca, 
- El acceso a la salud integral, por la cual toda persona puede solicitar intervenciones 
qulrurqlcas totales y parciales o tratamientos integrales hormonales para adecuar su 
cuerpo -incluida su genitalidad- a su identidad de genero. Los procedimientos son 
gratuitos en su totalidad y las prestaciones de salud respecto de estas intervenciones 

estan incluidas en el Plan Medico Obligatorio. 
- La Ley N° 26.862 de Reproducci6n Asistida, que estableci6 el acceso integral a los 
procedimientos y tecnlcas medico-aslstenciales de reproducci6n rnedlcarnente asistida 
para todas las personas mayores de edad. Desde entonces, no puede haber 
limitaciones que impliquen discriminaci6n o exclusion fundadas en la orientaci6n sexual 
y/o identidad de genero o estado civil de quienes los solicitan. Esta ley pone en 
igualdad de condiciones en el acceso a las tecnlcas a las parejas heterosexuales, a las 
parejas de mujeres y a las mujeres solas que desean maternar: a partir de su sanci6n, 
quedan incluidas en el Plan Medico Obligatorio (PMO), el diagn6stico, los medicamentos 
y las terapias de apoyo para la reproducci6n medlcarnente asistida. Lo fundamental de 
esta ley es que desactiva el enfoque de la infertilidad vista como enfermedad, para 

centrarse en el derecho de toda persona a tener hijos/as y formar una familia. 
- La reforma y unificaci6n del C6digo Civil y Comercial, que ha generado muchos 
avances en el campo del derecho de familia. Este nuevo C6digo incorpora un capftulo 
inexistente hasta ahora dedicado a los derechos personalfsimos, que abundan en los 
tratados internacionales de derechos humanos y reconocen expresamente los derechos 
a la dignidad, intimidad, honor e imagen. Respecto a la diversidad sexual y afectiva no 
se realizan distinciones entre var6n y mujer a los efectos de definir qulenes pueden 
unirse en matrimonio, se mantiene el avance logrado con la Ley 26.618 de matrimonio 
igualitario y se consolida el concepto de vida en cornun como eje de la union 
matrimonial. Tarnblen se incorpora la figura de la union convivencial (concubinato), es 
decir, la union de dos personas del mismo o de diferente sexo, basada en una relaclon 
afectiva, que conviven y comparten un proyecto de vida en cornun, Se prioriza la 
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derecho a la identidad de genero ya sancionado en la Ley N° 26.743, y lo considera un 
justo motivo para realizar el cambio de nombre y sexo registral sin necesidad de 
recurrir a una autorizaci6n judicial. 

Resulta fundamental la incorporaci6n de una tercera fuente de 
filiaci6n: la voluntad procreacional. El regimen vigente de filiaci6n parte de la 
presunci6n de la existencia de una relaci6n sexual entre dos personas de distinto sexo. 
Las practtcas de reproducci6n humana asistida, en cambio, no tienen ese supuesto. Por 
lo tanto, las normas que regulan la filiaci6n biol6gica o por naturaleza no siempre 
resultan 16gicamente aplicables a la filiaci6n que surge de un nacimiento con 
intervenci6n cientffica, como tampoco son aplicables las reglas de la adopci6n. El uso 
de las tecnlcas de reproducci6n humana asistida presenta tantas especificidades que 
requieren de un regimen juridico propio. La voluntad procreacional debidamente 
exteriorizada mediante un consentimiento libre, formal e informado es el elemento 
central para la determinaci6n de la filiaci6n de las nlfias y los nlfios nacidos por tecnlcas 
de reproducci6n humana asistida. Asf, seran padres o madres aquellas personas que 
han prestado su voluntad para serlo, independientemente de que hayan aportado o no 
su material qenetico, y sin que sean relevantes su orientaci6n sexual y/o identidad de 
genero y estado civil. De esta forma, constituye un paso fundamental en el 
reconocimiento y la visibilizaci6n de la diversidad y los multiples modos de construir 

una familia. 
Como sefiala Esteban Paul6n, Director Ejecutivo del Instituto de 

Polfticas Publicas LGBT +, activista de la Federaci6n Argentina LGBT e integrante del 
Consejo Consultivo (ad honorem) del Ministerio de las Mujeres, Genero y Diversidad y 
ex Subsecretario de Diversidad Sexual de la Provincia de Santa Fe, primera con ese 
rango institucional en nuestro pafs; en ocasi6n de conmemorarse 10 afios de la sanci6n 
de la Ley de Matrimonio Igualitario " ... esa noche, esas luchas y esas conquistas, ya 
tienen su paqlna en la historia grande del pals, Y su legado sigue mas vigente que 
nunca, a pesar de todo lo que aun falta para que la igualdad legal, se transforme en 
igualdad real. Porque ninguna ley que garantice derechos transforma automatlcarnente 
las condiciones objetivas, profundamente sociales y culturales, que son el origen de la 
discriminaci6n y los prejuicios ... " Con la Ley de Matrimonio Igualitario " ... la sociedad 
argentina habfa decidido dejar atras los armarios, dejar atras la vergOenza, dejar atras 



tanto sufrimiento Inutll. y avanzar con paso firme hacia una sociedad con lugar para 

todas, todos y todes." 

En virtud de ese camino que nos queda por recorrer, en 

reconocimiento de las deudas aun pendientes para con el colectivo LGBTTI+, y en la 

convicci6n de construir dernocratlcamente un presente y un futuro de justicia, 

igualdad, respeto y libertades para las y los ciudadanos, es que solicito el, 

acompafiamiento de mis pares en el presente proyecto. 

AUTOR: FABIAN PALO OLIVER 
ACOMPANAN: SILVANA DI STEFANO - JUAN CRUZ CANDIDO - SERGIO BASILE 

JIMENA SENN 
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